ANEM

PRAVNI MONITORING MEDIJSKE SCENE U SRBIJI - Izvestaj za april 2013.

\% PROCES DIGITALIZACIJE

Posle optimisti¢nih tonova u martovskom monitoring izvestaju, usledio je radikalan zaokret koji
dovodi u pitanje okoncanje procesa digitalizacije do 17. juna 2015. godine, do kada je Srbija, u
skladu sa svojim medunarodnim obavezama, duzna da digitalizaciju okonca. Usporavanje
procesa digitalizacije preti da izazove odluka Saveta RRA da raspiSe Javni konkurs za izdavanje
dozvole za emitovanje televizijskog programa sa nacionalnim pokrivanjem, na frekvencijama
koje je do oduzimanja dozvole, oktobra prosle godine, koristila Televizija Avala. Analizom
osnova za takvu odluku, bavili smo se u delu izvesStaja koji se odnosi na rad regulatornih tela.
Ovde ¢emo pokusati da ukaZemo na posledice koje ¢e ova odluka imati po proces digitalizacije,
te se osvrnuti i na finansijske implikacije i posrednu Stetu koju Republika Srbija usled

usporavanja digitalizacije moZe da pretrpi.

Osnovni problem digitalizacije u Republici Srbiji, jo§ od 2006. godine, od kada se o digitalizaciji

razmislja, ogledao se u nedostatku frekvencija, pre svega zbog velikog broja izdatih dozvola za
nacionalna pokrivanja. Upravo zbog nedostatka frekvencija, prvobitno opredeljenje drzave bilo

je .prelazak u jednom danu”. Pravi simulkast (istovremeno emitovanje digitalnog i analognog

signala), nije bio mogué. S druge strane, simulkast je neophodan ako se Zeli da se testira digitalni

signal i mreza za digitalno emitovanje Sto bolje pripremi. Simulkast nesumnjivo smanjuje rizik

gubitka signala u trenutku prelaska na digitalno emitovanje. U meduvremenu, prvobitni rok za

digitalizaciju - 4. april 2012.godine, je probijen, ali su neke frekvencije postale slobodne
gaSenjem pojedinih televizija, Sto je omogucéilo neki oblik simulkasta putem formiranja Inicijalne

mreZe za eksperimentalno digitalno emitovanje. Tako je doSlo i do izmene Strategije za prelazak

na digitalno emitovanje i drugih relevantnih dokumenata koji ureduju digitalizaciju. Najbitnija je
promena koja predvida prelazak putem postepenog isklju¢ivanja signala po regionima (u

etapama) i formiranje Inicijalne mreZe za eksperimentalno emitovanje digitalnog TV programa.

Inicijalna mreZa postoji od 23. marta 2012. godine, a za viSe od godinu dana postojanja, nije

ostvarila svoju punu svrhu, jer u njoj emituje malim snagama sa samo 15 lokacija. [zgledalo je da
su i Ministarstvo spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija, i Ratel, i Javno preduzece
.Emisiona tehnika i veze“, postigli visok stepen saglasnosti o tome da je Inicijalnu mreZu
neophodno proSiriti. Oduzimanje dozvole Televiziji Avala tehnicki je omoguéilo da do toga i
dode, jer je nakon gaSenja ove nacionalne televizije, po prvi put bilo i frekvencija na kojima bi se
proSirenje Inicijalne mreze moglo sprovesti. Planovi Ratel-a i Emisione tehnike bili su da se
probni digitalni signal emituje sa 35, umesto 15 lokacija, Sto se vidi iz Plana raspodele koji je u
toku marta i aprila bio predmet javnih konsultacija. Na skupu posvecenom digitalizaciji u
organizaciji OEBS-a u Beogradu, 25. marta 2013. godine, prakticno samo mesec dana pre nego




ANEM

PRAVNI MONITORING MEDIJSKE SCENE U SRBIJI - Izvestaj za april 2013.

Sto je RRA raspisala tender, Rasim Ljaji¢, potpredsednik Vlade i ministar za unutrasnju i spoljnu

trgovinu i telekomunikacije, Bratislav Petkovié, ministar kulture i informisanja, Peter Burkhard,
ambasador OEBS-a, Vincent Degert, ambasador Delegacije EU u Srbiji, Stefan Lazarevié, drzavni

sekretar Ministarstva za unutrasnju i spoljnu trgovinu i telekomunikacije, Milan Jankovié¢

direktor Ratel-a i Dejan Smigié, v.d. direktora J[P_ETV, prakti¢no su se saglasili s tim da  klju¢ni

dogadaj da se zaista napravi pomak u procesu i sa digitalizacijom stvarno zapocne, ... jeste

proSirenje Inicijalne mreZe na kanale koje je do nedavno koristila TV Avala, prema projektu koji
je iniciran i uraden u ETV“. Dejan Smigié, v.d. direktora JP ETV tada je rekao da se ,ETV priprema

da, ¢im se 'papirologija’ zavrsi, pusti u rad planirane predajnike”. Rekao je i da bi se tako i stavila

u funkciju oprema koju je dala EU, a koja sada skuplja prasinu i propada, i istovremeno poKkrilo

digitalnim signalom, ve¢ u simulkastu, 80% populacije Srbije.

Koje su posledice raspisivanja tendera za upraznjene frekvencije Televizije Avala? Prvo, bez

pravog simulkasta, moZe se desiti da Srbija ostane bez prijema zemaljske televizije u momentu

prelaska na digitalno emitovanje. Drugo, JP ETV neée modi da instalira preostalu opremu koju je

dobio po osnovu ugovora sa Evropskom komisijom iz sredstava pretpristupnih fondova EU.

Ukupna vrednost te opreme je oko 8 miliona evra. Zbog njenog nekori$éenja, Evropska komisija

mogla bi opremu i da oduzme, a Republika Srbija bila bi u obavezi i da pla¢a penale zbog

nepostovanja ugovornih obaveza. Ovo je realna opasnost, uzimajuéi u obzir da je Delegacija
Evropske komisije u Srbiji ve¢ nekoliko puta opominjala nadlezno ministarstvo da se dobijena

oprema mora instalirati i koristiti. Trece, kako ¢e sve zemlje u regionu preéi na digitalno

emitovanje do 17. juna 2015. godine, kada prestaje da vazi Sporazum o zaStiti analognih

frekvencija, postoji bojazan da ¢e digitalni signali iz okruZenja otezati prijem analognog signala u
Srbiji. Moglo bi se desiti da gradani, umesto obeéanog kvalitetnog digitalnog signala i pratecih
usluga, ostanu i bez onog analognog koji sada imaju. Cetvrto, odlaganje procesa digitalizacije,

odlaZe i licenciranje dela frekventnog spektra oslobodenog digitalizacijom koji se obi¢no naziva
digitalna dividenda. Od licenciranja digitalne dividende, Republika Srbija mogla bi da ostvari

znacajna sredstva, a kako bi se taj deo spektra licencirao za usluge Sirokopojasnog mobilnog

pristupa, gradani i privreda Srbije ostali bi uskraéeni i za moderne usluge mobilnog broadbanda.
Na kraju, izdavanje dozvola za analogne frekvencije u drugoj deceniji 21. veka je potpuno

anahrono i nema nikakvo, ni logi¢no, ni ekonomsko opravdanje. Uspostavljanje analogne mreze

kosSta, a uspostavljanje analogne mreze u Evropi dve godine pre datuma od koga se na

medunarodnom nivou analogne frekvencije viSe necée Stititi, je jednostavno bacanje novca u

situaciji kada novca i inace nema dovoljno, a mogao bi se i te kako bolje iskoristiti. Neko bi rekao

da je to privatan novac emitera koji se odluci da ucestvuje i pobedi na tenderu, te da nije naSe da

brinemo o tome da li se racionalno tro8i tudi novac. Medutim, stvari nisu tako jednostavne.




ANEM

PRAVNI MONITORING MEDIJSKE SCENE U SRBIJI - Izvestaj za april 2013.

Tender koSta i drzavu, a najveci troSak je odlaganje prodaje digitalne dividende. Zemlje koje su
prodale deo digitalne dividende ostvarile su znacajne jednokratne prihode tom prodajom.

Nemacka je za 60 MHz u delu opsega za digitalnu dividendu dobila 3,57 milijardi evra, skoro 60

miliona evra po jednom megahercu. Za isti broj megaherca, Francuska je dobila 2.6 milijardi

evra, SAD 19.1 milijardi dolara, Italija 2,96 milijardi evra, Spanija 1,3 milijardi evra. Iskustvo je

pokazalo da cena spektra pada Sto se viSe odlaZze njegovo oslobadanje, odnosno, proces

digitalizacije. U regionu, ¢ak i Hrvatska koja je okoncala digitalizaciju i pokrenula tender za
prodaju digitalne dividende, dobila je za 40 MHz samo 40 miliona evra. Daljim odlaganjem

digitalizacije, Srbiji preti da ne dobije ni toliko. Takode, pored direktne Kkoristi po osnovu
sredstava od tendera, iskustvo je pokazalo povezanost koriS¢enja ovog dela spektra sa

poveéanjem KkoriS¢enja Sirokopojasnog pristupa, jer su u ovom delu spektra znacajno manji
troskovi koriSéenja mobilnog interneta, a po nekim izvestajima, povecanje od 10 % u penetraciji

Sirokopojasnog pristupa donosi rast bruto drustvenog proizvoda za 1,4 %, Sto vodi i porastu

broja radnih mesta. Imajuéi sve ovo u vidu, postavlja se pitanje koji su to argumenti opredelili
RRA da jednom odlukom prakti¢no odloZi prodaju digitalne dividende, zarad licenciranja i pete,

pored cetiri ve¢ postojeée komercijalne nacionalne televizije. Pored toga, i sam tender koSta. A

ako se joS uzme u obzir da ostalim nacionalnim emiterima dozvola za emitovanje istice vec
naredne 2014. godine, postavlja se pitanje da li RRA namerava da dva puta u samo dve godine

sprovodi tendere za nacionalna pokrivanja i ko ¢e to da plati.




